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Sehr geehrter DSG-Paket-Kunde!
Sehr geehrter Leser!

Mit erheblicher Verspétung hat nun das Bun-
deskanzleramt den Entwurf fiir das Daten-
schutzgesetz 1998 zur Begutachtung vorgelegt.

Zur Erinnerung: am 24. Oktober 1995 trat die
»Richtlinie des Europdischen Parlaments und
des Rates zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr” in Krafl. Inner-
halb von 3 Jahren, somit bis spétestens Okto-
ber 1998, muB das Osterreichische Daten-
schutzgesetz an diese Richtlinie angepal3t wer-
den.

In den Nummern 14 und 15 unseres DSG-Info-
Service haben wir die EU-Richtlinie erldutert

und auch den wesentlichen Novellierungsbe-
darf herausgestrichen. Wie wir in der vorlie-
genden Nummer ausfiihren, kann der nun vor-
liegende Entwurf leider nicht als besonders
gegliickt bezeichnet werden.

Zum vertieften Verstandnis der folgenden Aus-
fihrungen ist es hilfreich, den Text und die 72
Erwdgungsgriinde der EU-Datenschutzrichtlinie
zu kennen. Der Richtlinientext war unserem
DSC-Info, Ausgabe Nr. 14, beigelegt. Dariiber-
hinaus kann der Richtlinientext inklusive Erwai-
gungsgriinde iiber unsere Homepage
http://www.via.at/securdata
jederzeit abgerufen werden.

Auch der nunmehrige Entwurf ist an dieser
Stelle abzurufen.

Entwurf zum Datenschutzgesetz 1998

Schutz der Daten juristischer Personen

Das EU-Datenschutzrecht bezieht sich aus-
schlieBlich auf die Daten natiirlicher Personen.
Juristische Personen sind mit gutem Grund
nicht enthalten, weil Fragen wie Geschiftsge-
heimnisse von einer voéllig anderen Qualitat
sind als Daten iiber das Privatleben und nicht
sinnvoll in das selbe Regelungswerk passen.

Da auch die meisten anderen EU-Mitgliedstaa-
ten ihr Datenschutzrecht nur auf nattirliche Per-
sonen erstrecken (dies gilt inshesondere fiir
Deutschland), stellt die Einbeziehung der Da-
ten juristischer Personen, wie vom dsterreichi-
schen Entwurf vorgesehen, eine Uberfliissige
FleiRaufgabe dar.
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Wettbewerbsnachteile fir unsere Wirtschaft
sind vorprogrammiert, und vollig unausgego-
ren ist die Frage des Vorgehens beim interna-
tionalen Datenverkehr. Der Entwurf sieht vier
Klassen von Datenempfingern vor: solche im
Inland, solche in EU-Mitgliedstaaten, solche in

Drittlandern mit vergleichbarem Schutzniveau
und solche in anderen Drittlindern. Dabei
wird stillschweigend davon ausgegangen, dal}
EU-Mitgliedstaaten grundsatzlich ein vergleich-
bares Schutzniveau bieten, doch genau das ist
nicht der Fall.

Einbeziehung der manuellen Daten

Die Einbeziehung der manuellen Datensamm-
lungen in den Datenbegriff und somit in den
Geltungsbereich des Datenschutzgesetzes ist
grundsétzlich gelungen.

Dennoch ist festzuhalten, dalk die Begriffsbe-
stimmungen der EU-Richtlinie klarer und ein-
deutiger sind als jene des 6sterreichischen Ent-
wurfs. Eine Angleichung ware zu begriien.

Verarbeitung sensibler Daten

Die EU-Richtlinie untersagt in Artikel 8 aus-
driicklich personenbezogene Daten, ,aus de-
nen die rassische und ethnische Herkunft, poli-
tische Meinungen, religiése oder philosophi-
sche Uberzeugungen oder die Gewerkschafts-
zugehdorigkeit hervorgehen, sowie Daten (iber
Gesundheit oder Sexualleben”. In diesem Zu-
sammenhang sind diverse Ausnahmebestim-
mungen vorgesehen, die im wesentlichen auf
folgende Tatbestande zuriickzufiihren sind:

»  Ausdrickliche Einwilligung oder o6ffentli-
che Bekanntmachung der Daten durch
den Betroffenen;

»  Datenverarbeitungen im Rahmen des Ar-
beitsrechts;

»  Datenverarbeitungen zum Schutz lebens-
wichtiger Interessen des Betroffenen;

»  Datenverarbeitungen im Rahmen des Ge-
sundheitswesens (medizinisches Personal);

»  Datenverarbeitungen von nichtkommer-
ziellen Organisationen im Rahmen ihrer
rechtmaRigen Tatigkeiten und unter Wah-

rung des geschlossenen Mitglieder- bzw.
Betroffenenkreises.

Eine vergleichbare Bestimmung gab es bis dato
im osterreichischen DSG nicht. Im jetzigen Ent-
wurf ist diese Frage nicht geschlossen geregelt.
In § 3 Abs 2 (Definition der ,sensiblen Daten”)
findet sich eine Definition dieser speziellen
Datenarten, und die Detailregelungen sind
liber das ganze DSG verstreut:

»  §5 Abs 2 befaldt sich mit der Publizierbar-
keit solcher Daten,

»  § 6 Abs 2 mit der Zulassigkeit der Ermitt-
lung und Verarbeitung,

» §6 Abs4 Z 1 mitder Notwendigkeit einer
ausdriicklichen Zustimmung,

» § 7 Abs 1 Z 2 und Z 4 mit der Zu-
stimmung zur Ubermittlung,

»  § 15 Abs 2 mit der Vorabkontrolle,

»  §29 Abs 1 mit dem Schadenersatz,

»  § 43 Abs 2 mit der Zurverfiigungstellung
fur den Adressenhandel.
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Nichtsdestotrotz gibt es in § 41 allgemeine Be-
stimmungen tber die Zulassigkeit der Verwen-
dung sensibler Daten, die sogar den Rang einer
Verfassungsbestimmung haben. Es widre zu
empfehlen, analog zur Richtlinie simtliche Be-

stimmungen tber die sensiblen Daten zusam-
menzufassen, d.h. also den § 41 entsprechend
auszubauen, schon allein aus Griinden der
Ubersichtlichkeit und Transparenz.

Unterrichtung des Betroffenen

Die EU-Richtlinie sieht in Abschnitt IV eine
sehr weitreichende Unterrichtung des Betroffe-
nen bei der Erhebung und Weitergabe von Da-
ten vor. Es sind unmifverstindliche Be-
stimmungen, bei denen allerdings fraglich ist,
ob sie tiberhaupt in wirtschaftlicher Weise um-
gesetzt werden konnen.

Demgegeniiber ist der Osterreichische Entwurf
(§ 21) deutlich entscharft und lauft inshesonde-
re darauf hinaus, zumindest bei Standardver-
arbeitungen auf die Information des Betroffe-
nen zu verzichten. Es ist zu bezweifeln, dal

die 6sterreichische Regelung die Priifung durch
die EU-Gerichtsbarkeit tibersteht.

Hier ist neuerlich anzumerken, daB die Dis-
krepanz zwischen EU-Richtlinie und DSG-Ent-
wurf vor allem durch die Einbeziehung juri-
stischer Personen in den Datenschutz iiber-
haupt erst notwendig wird, denn die Informa-
tion natiirlicher Personen (ber die Verwen-
dung deren Daten wird wohl leichter durch-
setzbar sein als eine universelle Information
aller Firmenkunden.

Widerspruchs- und Sperr-Rechte

Artikel 14 der Richtlinie regelt das Wider-
‘spruchsrecht des Betroffenen gegen die Spei-
cherung seiner Daten. Insbesondere ist der Be-
troffene ausdriicklich darauf aufmerksam zu
machen, daf er die Weiterverwendung seiner
Anschrift durch Werbeunternehmen untersa-
gen darf.

Im 6sterreichischen Entwurf ist diese Regelung
iber die Werbeunternehmen nicht enthalten,
sondern es gibt unter § 43, der sich mit der
Weitergabe von Adressen befalt, den Passus
... soweit gesetzlich nicht ausdriicklich ande-
res vorgesehen ist ...“. In diesem Sinne ist das

genannte Widerspruchsrecht in § 268 der Ge-
werbeordnung ,ausgelagert”.

Merkwiirdig ist am osterreichischen Entwurf
der § 25, der die sonstigen Bestimmungen des
Widerspruchsrechtes regelt. Der Betroffene
kann gegen die Verwendung seiner Daten aus
Geheimhaltungsinteressen Widerspruch erhe-
ben, sodaR die Daten binnen 4 Wochen ge-
l6scht werden miissen bzw. nicht mehr tiber-
mittelt werden diirfen. Bei einem Widerspruch
gegen die Veroffentlichung der Daten gibt es
hingegen keine Frist.
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Automatisierte Einzelentscheidungen

Das Verbot automatisierter Einzelentscheidun-
gen im Artikel 15 der Richtlinie soll durch § 45
des osterreichischen Entwurfs realisiert werden.
Waihrend aber die Richtlinie automatisierte Ent-
scheidungen zum Zwecke der , Bewertung ein-
zelner Aspekte der Person, wie beispielsweise
ihre berufliche Leistungsfihigkeit, ihre Kredit-
wiirdigkeit, ihre Zuverladssigkeit oder ihres Ver-
haltens” untersagt bzw. erschwert, bezieht sich
der Entwurf ausschlieBlich auf die Beurteilung
von ,Eigenschaften, Fihigkeiten oder Lebens-

verhiltnissen”. Dies ist offensichtlich nur ein
Teilaspekt der in der Richtlinie festgehaltenen
Tatbestinde.

Ganzlich entfallen sind die in der Richtlinie
sehrwohl vorgesehenen Ausnahmebestimmun-
gen, z.B. fir solche Entscheidungsverfahren,
die durch Gesetz vorgesehen sind, oder solche,
die sich aus der Vertragserfillung im Interesse
des Betroffenen ergeben.

Internationaler Datenverkehr

Wie schon bei der Frage der juristischen Perso-
nen angemerkt, treten mit dem Entwurf des
DSG 1998 zwei weitere Klassen des Interna-
tionalen Datenverkehrs auf: EU-Staaten mit
gleichwertigem Schutzniveau und solche ohne
gleichwertiges Schutzniveau, wobei der ganze
Fragenkomplex noch sehr unausgegoren wirkt.

§ 10 regelt die genehmigungsfreie Ubermitt-
lung und Uberlassung von Daten in das Aus-

land, insbesondere Daten natiirlicher Personen
an Mitgliedstaaten. § 11 regelt die genehmi-
gungspflichtige Ubermittlung und Uberlassung.

Besonders zu erwdhnen ist § 10 Abs 1, 2. Satz.
Demnach ist jede Dienstleistung in einem Mit-
gliedstaat ohne Genehmigung zuldssig, auch
dann, wenn der Mitgliedstaat kein adiquates
Schutzniveau bietet, was in bezug auf die Da-
ten juristischer Personen ja die Regel sein wird.

Unser Seminar zum Thema
Die Datenschutz-konforme Organisation
(Schwerpunktthema: das neue DSG)
multe zweigeteilt werden und war dennoch ausgebucht.

Unser Seminar zum Thema
Recht und Sicherheit im Internet

war ebenfalls ausgebucht.

Die ndchsten Termine planen wir fiir Herbst 1998.




